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MANDADO DE SEGURANCA N° 5090617-37.2022.8.24.0023/SC

IMPETRANTE: CONSTRUCOES E COMERCIO AJS LTDA

IMPETRADO: PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO
DE FLORIANOPOLIS

IMPETRADO: SECRETARIO DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE - FLORAM FUNDACAO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS - FLORIANOPOLIS

DESPACHO/DECISAO

1. CONSTRUCOES E COMERCIO AJS LTDA impetrou o presente
mandado de seguranca contra 0 PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS e SECRETARIO
DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE - FLORAM FUNDACAO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE FLORIANOPOLIS -
FLORIANOPOLIS requerendo a anulagdo do ato que habilitou a FG Solugdes
Ambientais Ltda. no certame regulamentado pelo edital 618/2021, assim como dos
atos decorrentes da homologagdo e adjudicagdo do certame.

Em carater liminar requereu a imediata suspensao do certame.

Como fundamento da sua pretensdo, argumentou a impetrante, em
sintese, que a FG Solugdes Ambientais ndo poderia ter sido habilitada porque ndo
comprovou a qualificagdo técnica exigida no item 11.4.4 do edital. Destacou que a
comissdo técnica realizou interpretagdo equivocada quanto a extensdo
referida clausula do edital.

Decido o pedido liminar.

2. Na etapa de qualifica¢do técnica, como ¢ cedi¢o, a Administracao
verifica a aptiddo dos licitantes para executar o objeto contratual. As exigéncias
técnicas devem ser proporcionais ao contrato que sera celebrado.

Nesse aspecto, a Lei 8.666/93 estabelece que a documentacgao relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a ao: a) registro ou inscricdo na entidade
profissional competente; b) comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
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pelos trabalhos; c) comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo; e d) prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso (art. 30).

No presente caso, o edital de Pregdo  Eletronico
n. 618/SMA/DSLC/2021, que tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo do servigo de coleta de residuos solidos urbanos classe II-A (fracdo
rejeito) através de caminhdes compactadores de residuos, nas regides continente e
norte do municipio de Floriandpolis/SC, exigiu a demonstragdo dos seguintes
requisitos para a comprovagao da capacidade técnica:

11.4. Qualificagdo Técnica

11.4.1. Certiddo atualizada de registro ou inscricio da licitante e de seu(s)
responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho de Classe para os servigos propostos,
na regido sede da empresa.

11.4.1.1. Na Certiddo do Conselho de Classe, deverdo figurar como responsaveis
técnicos pela empresa proponente, sob pena de inabilitagdo, no minimo um
Engenheiro Sanitarista ou um Engenheiro Ambiental.

11.4.2. A Comprovagdo de vinculo devera ser feita apresentando: Vinculo
empregaticio do profissional relacionado na alinea anterior, com a empresa,
através de fotocopia autenticada da Carteira Profissional; ou profissional
contratado, sendo obrigatoria a comprovagdo através da apresentagdo do Contrato
firmado entre o Profissional e a Contratada, com jornada compativel com o exigido
pelos respectivos conselhos, ou através do contrato social ou ata de elei¢do, se o
profissional for socio. 11.4.3. Comprovagdo de qualificacdo técnica do(s)
profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de certiddo(des) ou atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente acompanhado das respectivas Certidoes de Acervo Técnico
(CAT), emitidas e registradas no Conselho de Classe, que demonstrem possuir os

referidos profissionais, experiéncia comprovada na drea da Coleta Publica de
RSU.

11.4.3.1. Nos atestados e nas Certidoes de Acervo Técnico apresentados, deverdo
constar, obrigatoriamente, os nomes dos profissionais indicados, as quantidades
mensais e/ou totais executadas, o prazo de execu¢do dos servicos e o local onde os
servigos foram e/ou estdo sendo realizados, ndo sendo aceitos atestados técnicos
relativos a supervisdo, fiscalizacdo e/ou subcontratagdo de servigos.

11.4.4. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da Licitante, através de
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico (CAT) emitidos pelo
Conselho de Classe, que comprove possuir aptiddo para a execugdo dos servi¢os
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inerentes ao objeto desta Licita¢do, no quantitativo minimo de 3.000 (trés mil)
toneladas/més por um periodo de 6 (seis) meses (evento 1, documentagdo 4, p. 34 -
grifou-se).

Dentre os requisitos para a comprovacao da capacidade técnica ¢
exigido da licitante, como visto, a apresentacdo de atestado emitido por
entidade publica ou privada, acompanhada da respectiva CAT, que comprove que a
licitante prestou ou presta servigos pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo no quantitativo minimo de 3 mil toneladas por més, por um periodo de 6
meses.

Ou seja, a licitante deveria comprovar ter executado o servigco de coleta
por um periodo minimo de 6 meses. Mais que isso, deveria demonstrar que em cada
um dos meses integrantes do periodo a execucao do servigo tivesse resultado na
coleta de no minimo 3 mil toneladas de residuos solidos urbanos.

A disposicao € objetiva e de facil compreensao.

No entanto, no parecer confeccionado pela equipe técnica e utilizado
como fundamento para indeferir o pedido de desclassificagio da FG Solugdes
Ambientai foi adotada solucdo diversa. Foi, de fato, estabelecido um critério novo,
diferente do previsto no edital.

Com efeito, em vez da apreciagdo da qualificagdo técnica ter sido
realizada na forma prevista no edital - coleta de 3 mil toneladas de residuos sélidos
por més, pelo periodo de 6 meses - foi admitida a habilitagdo da empresa que nao
atendeu tal requisito.

Nesse aspecto, conforme se infere do parecer 523/SMMA/GAB/2022,
a empresa FG Solu¢cdes Ambiental apresentou a comprovacdo das seguintes
quantidades de coleta de residuo solido:

Més de maio de 2021 - 1,5 mil toneladas;
Meés de junho de 2021 -1,5 mil toneladas;
Meés de julho de 2021 - 1,5 mil toneladas,
Meés de agosto de 2021 - 3 mil toneladas;
Meés de setembro de 2021 - 5 mil toneladas,
Meés de outubro de 2021 - 5 mil toneladas;

Més de novembro de 2021 - 3,5 mil toneladas;
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Meés de dezembro de 2021 - 3,5 mil toneladas,
Meés de janeiro de 2022 - 2 mil toneladas;
Meés de fevereiro de 2022 - 2 mil toneladas;

Més de margo de 2023 - 2 mil toneladas (autos n. 5089511-40.2022.8.24.0023,
eventol, documentagdo 4, p. 26).

Como se v€, em alguns dos meses de execucdo houve coleta no
montante minimo exigido no edital - de agosto de 2021 a dezembro de 2021, ou
seja, por apenas 5 meses. O edital, contudo, exigia a comprovacao do atendimento
do requisito minimo - coleta de 3 mil toneladas de residuos - por 6 meses.

Portanto, por ndo ter comprovado a qualificacdo técnica exigida no
item 11.4.4., a FG Solugcdes Ambientais nao poderia ter sido habilitada no certame
referente ao Pregdo Eletronico n. 618/SMA/DSLC/2021.

No parecer administrativo que serviu de fundamento para a decisao
combatida afirmou-se:

Observando o periodo de 6 meses entre os meses de agosto de 2021 e
janeiro de 2022, a empresa FG atesta o quantitativo de 3.667 toneladas/més no
periodo, o que atende ao exigido no item 11.4.4.

Contudo, ao contrario do que afirma a autoridade administrativa, no
periodo que utilizou como referéncia para a apuracdo do preenchimento do
requisito, observa-se que no meés de janeiro o requisito ndo restou atendido.
Conforme observado acima, em janeiro de 2022 foi comprovada a coleta de apenas
2 mil toneladas de residuos sélidos, mil toneladas a menos do que o exigido pelo
edital.

3. Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
decisdo administrativa que julgou habilitada a empresa FG Solu¢cdes Ambientais no
procedimento licitatorio em questdo, bem como os efeitos dos atos praticados
posteriormente em decorréncia dessa decisao, autorizando a retomada do andamento
do certame a partir do ato combatido ora suspenso.

Notifique-se a  autoridade apontada como coatora para
prestar informagdes em 10 (dez) dias.

Intime-se pessoa juridica interessada, por seu 6rgao de representagcdo
judicial, para ciéncia e para que, querendo, ingresse no feito.
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Cite-se a litisconsorte passiva FG Solugdes Ambientais na forma
requerida.

Com as informagdes ou decorrido o prazo sem manifestacdo, ao
Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por LAUDENIR FERNANDO PETRONCINI, Juiz de Direito, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletrdnico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310031329193v4
e do codigo CRC 105def8S.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LAUDENIR FERNANDO PETRONCINI
Data e Hora: 2/8/2022, as 19:26:2
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